VASTERAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2023-12-13

§ 515 Dnr KS 2023/00444-1.5.2

Beslut - Aterrapport av uppdrag - S6ka samverkan med lamplig
kommun i Ukraina for att bista i ateruppbyggnaden av Ukraina

Beslut
Forslag till kommunfullméktige:

1. Rapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

2. Vasteras stad gar med i ICLDs Europanatverk med syfte att hitta en
lamplig ukrainsk kommun for samverkan for att darefter ansoka om stod for
forstudie till ett kommunalt partnerskap med denna kommun fran ICLD.
Vasteras stads representanter i Europanatverket tar fram férslag pa ukrainsk
kommun att samverka med i en forberedelsefas. Darefter tar
kommunstyrelsen stéllning till eventuell fortsatt samverkan.

Arendebeskrivning

Marcus Jacobson (M) har i en motion med rubriken Motion fran (M) om att
bista i ateruppbyggnaden av Ukraina foreslagit att uppdra till
kommunstyrelsen att soka samverkan med lamplig kommun i Ukraina foér
framtida samarbete.

Stadsledningskontoret foreslog att motionen skulle bifallas mot bakgrund av
att staden anvander externt stod fran exempelvis EU eller ICLD for att bista i
ateruppbyggnaden av Ukraina och att fokusomraden for samverkan &r
kapacitetsbyggande, lokal demokrati och god styrning for att underlatta
Ukrainas ndrmanden till EU.

Kommunfullmé&ktige bifoll motionen den 2 februari 2023 och gav
kommunstyrelsen uppdrag att soka samverkan med lamplig kommun i
Ukraina for att bista i teruppbyggnaden av Ukraina, utreda forutsattningar
for Vasteras stad att ga med i European Alliance of Cities and Regions for
the Reconstruction of Ukraine samt hur externt stod fran exempelvis EU
eller ICLD for samverkan kan erhallas.

Stadsledningskontoret har undersokt forutsattningarna att soka stéd for
samverkan med Ukraina via olika aktorer,

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat f6ljande forslag till
beslut:

Forslag till kommunfullméktige:
1. Rapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

2. Vasteras stad gar med i ICLDs Europanatverk med syfte att hitta en
lamplig ukrainsk kommun for samverkan for att darefter ansoka om stod for
forstudie till ett kommunalt partnerskap med denna kommun fran ICLD.
Vasteras stads representanter i Europanatverket tar fram forslag pa ukrainsk
kommun att samverka med i en forberedelsefas. Darefter tar
kommunstyrelsen stéllning till eventuell fortsatt samverkan.
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Justerandes sianatur

Utdraasbestvrkande
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Yrkanden
Amanda Gronlund (KD) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag.
Proposition

Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut,
stadsledningskontorets forslag, till vilket Amanda Gronlund (KD) yrkat
bifall, och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med detta.
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Justerandes sianatur

Utdraasbestvrkande
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Tjansteutlatande - Aterrapport av uppdrag — Séka samverkan
med lamplig kommun i Ukraina for att bista i ateruppbyggnaden
av Ukraina, utreda forutsattningar for Vasteras stad att ga med i
European Alliance of Cities and Regions for the Reconstruction
of Ukraine samt hur externt stod fran exempelvis EU eller ICLD
for samverkan kan erhallas

Forslag till beslut
Forslag till kommunfullmaiktige:

1. Rapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

2. Vasteras stad gdr med i ICLDs Europanétverk med syfte att hitta en 1dm-
plig ukrainsk kommun f6r samverkan for att dérefter ansoka om stod for
forstudie till ett kommunalt partnerskap med denna kommun fran ICLD.
Visteras stads representanter i Europanitverket tar fram forslag pa
ukrainsk kommun att samverka med i en forberedelsefas. Dérefter tar
kommunstyrelsen stillning till eventuell fortsatt samverkan.

Arendebeskrivning

Marcus Jacobson (M) har i en motion med rubriken Motion frdn (M) om att
bista i dteruppbyggnaden av Ukraina foreslagit att uppdra till kommunstyrel-
sen att soka samverkan med lamplig kommun i Ukraina for framtida samar-
bete.

Stadsledningskontoret foreslog att motionen skulle bifallas mot bakgrund av

att staden anvinder externt stod fran exempelvis EU eller ICLD for att bista i
ateruppbyggnaden av Ukraina och att fokusomraden for samverkan ar kapa-

citetsbyggande, lokal demokrati och god styrning for att underldtta Ukrainas

nidrmanden till EU.

Kommunfullmiktige bifoll motionen den 2 februari 2023 och gav
kommunstyrelsen uppdrag att soka samverkan med ldmplig kommun i
Ukraina for att bista i dteruppbyggnaden av Ukraina, utreda forutséttningar
for Visteras stad att gd med 1 European Alliance of Cities and Regions for
the Reconstruction of Ukraine samt hur externt stdd fran exempelvis EU
eller ICLD for samverkan kan erhéllas.

Stadsledningskontoret har undersokt forutsittningarna att sdka stod for
samverkan med Ukraina via olika aktorer,

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen ldmnat f6ljande forslag till
beslut:
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Forslag till kommunfullmaiktige:
1. Rapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

2. Vasteras stad gdr med i ICLDs Europanétverk med syfte att hitta en 1dm-
plig ukrainsk kommun f6r samverkan for att dérefter ansoka om stod for
forstudie till ett kommunalt partnerskap med denna kommun fran ICLD.
Visteras stads representanter i Europanétverket tar fram forslag pa
ukrainsk kommun att samverka med i en forberedelsefas. Dérefter tar
kommunstyrelsen stillning till eventuell fortsatt samverkan.

Beslutsmotivering

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett anfallskrig mot Ukraina. Sedan
dess har flera svenska kommuner inlett samverkan med ukrainska kommuner
eller undersoker forutséttningar for samverkan med ukrainska kommuner
och andra lokala aktorer. I Sverige finns 1 nuldget tre aktorer pa nationell
niva som pa olika sétt stottar samverkan mellan ukrainska och svenska kom-
muner. Dessa dr Svenska Institutet, Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD).

Svenska Institutet finansierar via SI Baltic Sea Neighbourhood Programme
sa kallad sédddfinansiering for att forbereda ans6kningar om ny finansiering
framst fran EU och utarbeta koncept och identifiera partner for framtida
samarbete. Svenska Institutet kan ocksé finansiera lite storre samarbetspro-
jekt dir Ukraina och andra linder i EU:s Ostliga partnerskap ingér. Syftet
med dessa projekt dr att bygga nitverk och plattformar, utveckla och testa
modeller och metoder, ge input till policyn och strategier och bygga/sprida
kunskap och kompetens.

SKR har byggt upp en portal (https://unitedforua.org/) dér svenska kom-
muner kan soka partnerkommuner 1 Ukraina for att stimulera kort- och
langsiktig dteruppbyggnad. De arrangerar ocksa konferenser bland annat 1
Sverige, dir svenska och ukrainska kommuner kan tréffas och diskutera
forutséttningar for samverkan.

ICLD finansierar det kommunala partnerskapsprogrammet, ett verktyg for
att utveckla den lokala demokratin i Sverige och 1 samarbetskommuner. |
Europa dr samverkan bland annat mgjlig att genomfora med kommuner frén
Ukraina och europeiska postkonfliktlinder som Kosovo, Serbien, Bosnien
och Hercegovina, Moldavien samt Georgien. Samarbetsomraden ar jamlik-
het, delaktighet, transparens och ansvarsutkridvande. Utdver de kommunala
partnerskapen sé finansierar ICLD numera olika natverk. Ett nystartat nit-
verk med anledning av kriget mot Ukraina dr Europanétverket. Darfor soker
ICLD nu svenska kommuner eller regioner som redan ingér eller vill inga i
ett partnerskap med en kommun i1 Ukraina, Bosnien och Hercegovina eller
Kosovo. Europanitverket syftar till att bistd dessa kommunala partnerskap
och kommer ha fokus lokal demokrati i kris och krig.

ICLD:s partnerskapsprogram och Europanétverket dr de mest fordelaktiga
verktygen for samverkan mellan svenska och ukrainska kommuner. ICLD
finansierar:

o forberedelser med 240 000 kr (det racker till en resa i vardera riktningen
for 4 personer inkl kost och logi samt 16n for nagra svenska deltagare),
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e projekt med 450 000 kr per ar (det racker till en resa i vardera riktningen
for 5-6 personer inkl kost och logi beroende pa hur lang respektive resa
ar samt 16n for nagra svenska deltagare),

e styrgrupp med 300 000 kr per ar (det racker till en resa i vardera riktning-
en for 4 deltagare inkl kost och logi samt 16n for ndgra svenska deltaga-
re).

Deltagande i Europanidtverket innebér att flera svenska kommuner och kom-
muner fran Ukraina, Bosnien och Hercegovina och Kosovo far mojlighet att
traffas och diskutera demokratisk resiliens och lokal styrning, dvs lokal de-
mokrati 1 kris och krig, mota forskare och utbildas pa samma tema. Stod
kommer bland annat fran grundforskning pd kommuners roll i Ukraina sedan
Rysslands invasion och fran Lokala demokratilab som direktstod till enskilda
kommuner.

Syftet ar att skapa motstandskraft och uppritthalla kommunal service for att
fi larande och evidensbaserade arbetssitt. De far ocksa mojlighet att disku-

tera utmaningar i respektive kommunalt partnerskap kring ménskliga réttig-
heter och réttssamhéllet. ICLD finansierar informationstriffar och resor in-

klusive kost och logi for deltagarna.

Under 2023 har 4 digitala nétverkstriaffar genomforts och en fysisk kommer
genomforas 1 Visby 1 december. Visterds stad har deltagit vid de digitala
traffarna.

Under 2024 kommer bland annat en traff i Sarajevo i april finansieras for tva
deltagare per svensk kommun som deltar (en politiker och en tjénsteperson),
en traff 1 Sverige alternativt Polen 1 oktober och flera digitala utbildningar/
moten att arrangeras.

Resa och logi utéver partnerskapets egna kostnader bekostas av ICLD. Den
svenska kommunen ska inte behdva ta egna resurser for samverkan, menar
ICLD. I storsta mojligaste man vill ICLD att det &r samma personer som del-
tar i ndtverkstriffar och i utbildningarna. Dérfor foreslar Stadsledningskonto-
ret att en politiker och tva tjanstepersoner utses att representera staden i
Europanitverket. Tjanstepersonen bor i1 forsta hand vara den som samordnar
partnerskapet, forslagsvis stadens internationella strateg. Stadsledningskon-
toret foreslér att ytterligare en person deltar for att sikerstilla kontinuitet.

Stadsledningskontoret foreslar att Visteras stads representanter i Europa-
nétverket med ICLD:s stdd tar fram forslag pa ukrainsk kommun att sam-
verka med 1 en forberedelsefas. Ett samarbetsomréde skulle kunna vara hur
vi kan utveckla aktiva samhillsmedborgare med fokus pa lokal demokrati,
unga och civilsamhéllet.

Direfter tar kommunstyrelsen stillning till eventuell fortsatt samverkan.

Erfarenheter att ta hdnsyn till vid samverkan &r att den ukrainska kommunen
inte ligger direkt i krigszonen, att dess virderingar stimmer ndgorlunda med
Visteras stads varderingar, om vart civilsamhille har ett upparbetat samarbe-
te med den ukrainska kommunen eller inte, och att vi kan hitta lampliga ge-
mensamma samverkansomraden med fokus pa demokrati och manskliga
rittigheter.
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Under tiden d& samarbete mellan Visteras stad och en ukrainsk kommun
upparbetas fortsitter Stadsledningskontoret bevaka EU:s stod for samverkan
mellan kommuner och den lokala nivan. Ukrainafaciliteten har t.ex. fore-
slagits som en del av EU:s bistandsprogram med stod till bland annat kapa-
citetsuppbyggnad i nationella, regionala och lokala myndigheter i Ukraina.
Det ér 1 nuldget oklart hur denna facilitet kommer utvecklas.

Vad giller den Europeiska alliansen av kommuner och regioner for att ater-
uppbygga Ukraina sd ér det 1 nuldget framst aktorer som CEMR, SKR, Euro-
cities, Covernant of Mayors for Climate & Energy in Ukraine och liknande
som deltar. Det dr dérfor inte aktuellt 1 nulédget for Viasteras stad att ansluta
till denna allians. Detta kan dock fordndras framover.

Fran juni 2023 sa kan ocksa ukrainska partner och aktorer fran andra kandi-
datlénder till EU delta i EU-program som Interreg Europe. Det kan vi ha i
atanke om vi vill soka stod for att utveckla ett 1. smartare, 2. gronare, 3. mer
sammanlinkat, 4. socialt Europa 5. ndrmare medborgarna med partner i hela
EU eller 6. bittre regional styrning.

Att stadsledningskontoret foresldr samverkan med en ukrainsk kommun via
kommunala partnerskapsprogrammet och Europanétverket beror pa att ICLD
har ett enklare forfarande, hogre finansieringsgrad och hogre beviljandegrad,
alltsa storre chans att fa ersittning for samverkan, dn befintliga EU-program
och Svenska Institutets stddprogram.

Juridisk bedomning

Kommunstyrelsen dr behorig att fatta beslut i enlighet med kommunstyrel-
sens reglemente och kommunallagen.

Samverkan med Ukraina stdds ocksa av stadens policy for internationellt
arbete eftersom samverkan utvecklar bade den ukrainska parten och Vésteras
stad, eftersom samverkan sker med extern medfinansiering och eftersom
samverkan sker i Europa.

Ekonomisk bedomning

Ett samarbete med en ukrainsk kommun inom ramen for det kommunala
partnerskapsprogrammet och via Europanitverket finansieras huvudsakligen
med finansiering fran ICLD. Finansiering ticker resekostnader och logi for
deltagare fran Visteras och den ukrainska kommunen, arbetsinsatser for
Visteras deltagare och revisionskostnader. Den ukrainska parten finansierar
sjdlv sina 16ner och lokala transporter for de svenska deltagarna vid besok i
Ukraina. I nuldget dr dock inte traffar i Ukraina ett alternativ varfor besok
forldggs antingen i Sverige eller i stad ndra ukrainska grénsen, t.ex. Polen.

Viss extern representation och lokalt spridningsarbete sker inom ramen for
budget for internationellt samarbete.

Hallbar utveckling

Samverkan med Ukraina med fokus pa lokal demokrati och ICLD:s kdrnvar-
den: jamlikhet och réttvisa, inkludering och delaktighet, transparens och in-
synsmojligheter samt mojlighet till ansvarsutkrdavande bidrar till flera mal 1
Agenda 2030, till exempel mél 5: jamstdlldhet, mal 11: hallbara stdder och
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samhillen, mal 16: fredliga och inkluderande samhéllen och mal 17: genom-
forande och globalt partnerskap.

Helene Ohrling Malin Bjork
Stadsdirektor Enhetschef Samhallsbyggnadsenheten
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